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المفاتيح:

)IZJ-2021-1315( القرار رقم

 )Z-2020-12954( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي – ربط تقديري - وعاء زكوي – رفض اعتراض المدعية

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ– أجابــت الهيئــة بــأنّ قرارهــا جــاء متوافقًــا مــع أحــكام المــادة 
)الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 
ــة القيمــة  ــى مبيعــات ضريب ــاءً عل ــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بن ــث ت 1438/06/01هـــ, حي
المضافــة، وتضيــف بأنّهــا وضعــت آليــة لتنظيــم تقديــم إقــرارات المكلفيــن، حيــث كان 
مــن المفتــرض أن يقــوم المدعــي قبــل تقديــم الإقــرار بطلــب تحويــل حســابه لديهــا 
ــم  ــن يت ــن الذي ــى المكلفي ــري إل ــم محاســبتهم بالأســلوب التقدي ــن يت ــن الذي مــن المكلفي
محاســبتهم بأســلوب الحســابات، لا أن ينتظــر ليعــرف نتيجــة الربــط التقديــري لعلهــا تكــون 
فــي صالحــه وفــي حــال كانــت غيــر ذلــك فيتقــدم باعتراضــه، ويطالــب أن يتــم محاســبته 
علــى أساســها خصوصــاً وأنــه هــو مــن أختــار محاســبته تقديريــاً، وتؤكــد بأنّهــا مارســت 
ــا وفــق  صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريًّ
مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق لهــا وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا 
نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة 
ــة والمعلومــات  حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المتوفــرة عــن المكلــف لديهــا، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل 
وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة 
مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, وعقــوده, 
وعمالتــه, والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وتؤكــد بــأن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً 
علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم 
صحــة القــرار- ثبــت للدائــرة أن وفــي ظــل غيــاب المعلومــات الحقيقيــة والتــي تعكــس حجــم 
نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريــاً فــي حــال ظهــر 
بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع حجــم نشــاط المدعــي كمــا أنّ مــا أشــار لــه المدعــي 
ــا مــن ضريبــة القيمــة المضافــة بالتالــي فــا يمكــن تقديــر الــزكاة عنــه،  بــأنّ نشــاطه معفيًّ
لا يســتند علــى أســس نظاميــة، فلــكل نظــام تشــريعات خاصــة بــه تُبنــى عليــه الإجــراءات 

زكاة/تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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والتطبيقــات بمــا يتوافــق معــه، كمــا أنّ الــزكاة حــق شــرعي تعتمــد بشــكل مباشــر علــى 
مــا فــي ذمــة المكلــف مــن أمــوال، وحيــث أن المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر النشــاط 
الحقيقــي للمؤسســة- مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

المستند:

-	 ــة  ــة التنفيذي ــرة )3( مــن المــادة )٢٠( مــن اللائح ــرة )6/أ( مــن المــادة )١٣( والفق الفق
ــخ 1438/06/01هـــ  ــة رقــم )2082( وتاري ــر المالي ــزكاة والصــادرة بقــرار وزي ــة ال لجباي

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/10/11م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظة جــدة، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ 
ــوى المُشــار  ــك للنظــر فــي الدع ــي، وذل ــي والصوت ــر الاتصــال المرئ ــد عب ــن بع جلســتها ع
إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

ــخ 2020/03/18م  ــة بالرقــم أعــاه وبتاري ــة العامــة للجــان الضريبي الأمان

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه مالــكاً 
/... ســجل تجــاري)….( بموجــب الســجل التجــاري، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك حيــث يطالــب 

ــل لعــدم توافقهــا مــع حســاباته. المدعــي بالتعدي

عــى عليهــا؛ أوضحــت فــي مذكــرة ردهــا الجوابيــة إلــى أنّ  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
قرارهــا جــاء متوافقًــا مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ, حيــث تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي 
بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وتضيــف بأنّهــا وضعــت آليــة لتنظيــم تقديــم 
إقــرارات المكلفيــن، حيــث كان مــن المفتــرض أن يقــوم المدعــي قبــل تقديــم الإقــرار 
بطلــب تحويــل حســابه لديهــا مــن المكلفيــن الذيــن يتــم محاســبتهم بالأســلوب التقديــري 
ــم محاســبتهم بأســلوب الحســابات، لا أن ينتظــر ليعــرف نتيجــة  ــن يت ــن الذي ــى المكلفي إل
الربــط التقديــري لعلهــا تكــون فــي صالحــه وفــي حــال كانــت غيــر ذلــك فيتقــدم باعتراضــه، 
ويطالــب أن يتــم محاســبته علــى أساســها خصوصــاً وأنــه هــو مــن أختــار محاســبته تقديريــاً، 
وتؤكــد بأنّهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة 
ــات يحــق لهــا وفــق  ــه مــن معلومــات وبيان ــم التوصــل إلي ــا وفــق مــا يت ــف تقديريًّ المكل
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الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي 
الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 
المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لديهــا، وذلــك إمــا مــن خــال مــا 
يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر 
ــن  ــدى طــرف ثالــث تبي ــم الاحتفــاظ بهــا ل ــة مباشــرة بالمكلــف يت لأي معلومــات لهــا صل
حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وتؤكــد بــأن 
قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه 

وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/10/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى وحضــر ممثــل المدعيــة ... ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:)....( بموجــب وكالــة رقــم 
عــى عليهــا ..... ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:).....( بتفويضــه الصادر  ).....(، وحضــر ممثــل المُدَّ
عــن وكيــل محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم)...( 
وتاريــخ:04 /06/ 1442هـــ، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، اكتفيــا بمــا تــم 
تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــخ 1425/٠١/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاري
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/٠٦/11هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم )26040( وتاريــخ 1441/٠٤/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إل
ــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
ــة  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن ــزاع مــن النزاعــات الضريبي الن
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

ــة الشــكلية. ــرة قبــول الدعــوى مــن الناحي ــدى الدائ نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه ل

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، حيــث يعتــرض 
المدعــي علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل بالربــط تقديريــاً ويطالــب بإلغــاء الربــط 

الزكــوي، فيمــا دفعــت المدعــى عليهــا بصحــة قرارهــا. 
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وحيــث نصّــت الفقــرة )6/أ( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
الــزكاة علــى: »يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار 
ــة  ــأي مــن الطــرق الممكن ــده ب ــم تحدي ــر: أ- رأس المــال العامــل، ويت ــاءً أكب ــف وع المكل
ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، 
ــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب  وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغاي
مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو 
أعمــال. ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد 

أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات.

»ونصــت الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
والصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ والمتعلقــة بتقديــم 
الإقــرارات وإجــراءات الفحــص والربــط علــى أن: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار 
المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن 
إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه 
مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف 
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«. ووفقــاً لمــا ســبق، وبالاطــاع 
علــى البيانــات المقدمــة مــن الطرفيــن، وفــي ظــل غيــاب المعلومــات الحقيقيــة والتــي 
تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريــاً فــي 
حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع حجــم نشــاط المدعــي، حيــث يحــق للمدعــى 
عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة علــى المكلــف بأســلوب تقديــري ومــن احــدى 
القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي تحديــد الــزكاة المســتحقة علــى المنشــأة 
هــي حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصل عليها. واســتناداً 
علــى نــص الفقــرة )ب/6( مــن المــادة )الثالثــة عشــر( التــي أشــارت الــى أن تقديــر الأربــاح 
لنشــاط المدعــي بنســبة )15%(. كمــا أشــارت المــادة إلــى أحقيــة الهيئــة بتقديــر رأس المــال 
ــة ســواء مــن الســجل التجــاري أو  العامــل مــن أي مصــدرٍ كان مــن خــال الطــرق الممكن
عقــود الشــركات ونظامهــا أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال 
العامــل تغايــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب مــع حجــم النشــاط؛ كمــا أنّ مــا أشــار 
ــا مــن ضريبــة القيمــة المضافــة بالتالــي فــا يمكــن تقديــر  لــه المدعــي بــأنّ نشــاطه معفيًّ
الــزكاة عنــه، لا يســتند علــى أســس نظاميــة، فلــكل نظــام تشــريعات خاصــة بــه تُبنــى عليــه 
الإجــراءات والتطبيقــات بمــا يتوافــق معــه، كمــا أنّ الــزكاة حــق شــرعي تعتمــد بشــكل 
مباشــر علــى مــا فــي ذمــة المكلــف مــن أمــوال، وحيــث أن المدعــي لا يمســك دفاتــر 
تظهــر النشــاط الحقيقــي للمؤسســة وبمــا أن المدعــى عليهــا قامــت بتطبيــق النســبة 
النظاميــة، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى رفــض اعتــراض المدعــي علــى الربــط 

الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي .... هويــة وطنيــة رقــم) ....( علــى الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1440هـــ..

ــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســليم  ــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائ صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار عــن طريــق الموقــع الإلكترونــي للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة 
والجمركيــة، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


